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Warszawa, dn. 28.08.2020

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy:

Siemens Healthcare Sp. z 0.0.

ul. Zupnicza 11

'03-821 Warszawa

Tel. +48 22 870-81-07

Faks: +48-22 870-80-90

E-mail: dawid.kos@siemens-healthineers.com

Zamawiajacy :

Szpital Uniwersytecki w Krakowie

ul. Kopernika 36

31 -501 Krakow

Tel. +48124247000

Faks. +48 12 424 74 87

Strona internetowa Zamawiajacego-link do postepowania: https://pl.su.krakow.pl/dostawa-odczynnikow-
materialow-kontrolnych-i-zuzywalnych-oraz-dzierzawa-analizatorow-dfp-271-63-2020-adb

Dotyczy: przetargu nieograniczonego ogtoszonego przez Szpital Uniwersytecki w Krakowie na dostawe
odczynnikéw, materiatdbw kontrolnych i zuzywalnych oraz dzierzawe trzech analizatorow
immunochemicznych wraz z dzierzawa kompleksowego systemu informatycznego umozliwiajacego
obstuge procesu oraz wymiane danych z systemem szpitalnym LSI w dwéch lokalizacjach przy ul. Kopernika
15b w Krakowie oraz przy ul. Jakubowskiego 2 (NSSU) w Krakowie; nr sprawy DFP.271.63.2020.ADB ,
ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 18.06.2020r. pod nr 2020/S 117-283373, a

zwane dalej ,Postepowaniem”.

ODWO*LANIE

Dziatajac na podstawie art. 180 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. nr 19, poz. 177 z pdzZniejszymi zmianami) dalej zwanej ,ustawa”,

Siemens Healthcare Sp. z 0.0. w Warszawie (,,0dwotujacy”) niniejszym wnosi odwotanie wobec czynnosci
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dokonanych przez Zamawiajacego, tj. Szpital Uniwersytecki w Krakowie — w Postepowaniu, a polegajacych

na:

naruszeniu zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw poprzez dopuszczenie — w
wyniku zmiany SIWZ poprzez udzielenie przez Zamawiajacego odpowiedzi na pytanie nr 57 (pismo
Zamawiajacego z 19.08.2020) do realizacji zamoéwienia na preferencyjnych warunkach jednego z
wykonawcéw firme Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (,Roche”), ktéra realizuje u
Zamawiajacego na podstawie umowy od sierpnia 2019, inne zaméwienie, ktérego przedmiotem byta
kompleksowa dostawa odczynnikow, materiatbw kontrolnych i zuzywalnych oraz dzierzawa
_zintegrowanych systemdédw analitycznych wraz z kompleksowym systemem informatycznym
umozliwiajacym obstuge procesu i wymiane danych z systemem LS| kazdy spiety w linie dla Zaktadu
Diagnostyki SU w dwoch lokalizacjach (cz. 1), a takze dostawa odczynnikéw, materiatow kontrolnych i
zuzywalnych oraz dzierzawa modutu biochemicznego i immunochemicznego wraz z kompleksowym
systemem informatycznym umozliwiajagcym obstuge procesu oraz wymiane danych z systemem dla
Zaktadu Diagnostyki SU w jednej lokalizacji (cz. 2 i 3)"; nr sprawy przetargu nieograniczonego: NSSU
DFP.271.27.2019.ADB z czasem realizacji 36 miesiecy.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie przepiséw art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 12 ustawy oraz innych

wynikajacych z uzasadnienia niniejszego odwofania.

Odwotujacemu przystuguje prawo do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej zgodnie z art. 179 ust. 1,
jako ze posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia, gdyz jest jednym z wykonawcow
oferujacych na rynku polskim analizatory immunochemiczne do dzierzawy oraz odczynniki i materiaty
eksploatacyjne do tej aparatury, bedace przedmiotem prowadzonego przez Zamawiajgcego postepowania
i jest zainteresowany wzieciem udziatu w postepowaniu, a opis przedmiotu zamowienia i jego sposéb
realizacji w zmodyfikowanym brzmieniu w skutek udzielonej odpowiedzi na pytanie nr 57 (pismo z

19.08.2020) uniemozliwia mu ztozenie konkurencyjnej oferty.

Informacje stanowiaca podstawe do wniesienia odwotania Odwotujacy powziat 19.08.2020, tj. w dzien

zamieszczenia pytan i odpowiedzi oraz zatacznika 1B i 1C po zmianach na stronie internetowej

Zamawiajacego: https://pl.su.krakow.pl/dostawa-odczynnikow-materialow-kontrolnych-i-zuzywalnych-
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oraz-dzierzawa-analizatorow-dfp-271-63-2020-adb - w zwigzku z tym niniejsze odwotanie zostato zgodnie

z art. 182 ust. 2 pkt 1 wniesione w przewidzianym ustawowo terminie.

Odwotujacy wnosi o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci,

2) nakazanie Zamawiajagcemu anulowanie odpowiedzi na pytanie nr 57 (pismo Zamawiajacego z
19.08.2020) i udzielenie odpowiedzi: ,Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze rozwigzanie”,

Oraz

3) nakazanie Zamawiajacemu cofnigcie modyfikacji pkt. 22 Warunkéw granicznych dla analizatora
immunochemicznego (zatacznik nr 1b do SIWZ) wprowadzonej odpowiedzig na pytanie nr 57

(pismo Zamawiajacego z 19.08.2020) .

UZASADNIENIE

W dniu 18.06.2020 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostato opublikowane ogtoszenie
0 zamoOwieniu, jednoczesnie Zamawiajacy zamiescit na swej stronie internetowej Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia (,SIWZ"). W toku prowadzonego postepowania Zamawiajacy w dniu 19.08.2020

r. zamiescit na stronie internetowej pytania i odpowiedzi oraz modyfikacje zatagcznikéw nr 1B i 1C do SIWZ.

Po wnikliwej analizie opublikowanych pytan i odpowiedzi Odwotujacy stwierdza, ze udzielajac
odpowiedzi na pytanie nr 57 Zamawiajacy w sposob wadliwy, niezgodnie z przepisami ustawy dokonat
zmiany SIWZ, naruszajac zasady réwnego traktowania wykonawcéw i nieutrudniania uczciwej konkurencji,
przez co uniemozliwia Odwotujagcemu (i prawdopodobnie takze innym potencjalnym wykonawcom z
wyjatkiem Roche) ztozenia konkurencyjnej oferty, pomimo, ze Odwotujacy jest przedstawicielem jednego
z czotowych producentéw urzadzen objetych przedmiotem Postepowania. Ponizej przedstawiamy tres¢

pytania 57 i udzielonej przez Zamawiajacego odpowiedzi:

»Pytanie 57

Czy Zamawiajacy dopuszcza, aby przedmiotem oferty w zakresie dzierzawy trzech analizatoréw immunochemicznych
wraz z dzierzawa kompleksowego systemu informatycznego umozliwiajacego obsluge procesu oraz wymiane danych z
systemem szpitalnym LSI byly analizatory i system informatyczny juz dzierzawione przez Zamawiajacego na podstawie
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innej umowy z wykonawca, spelniajace wszystkie wymagania SIWZ? Analizatory bylyby uzywane, rok prod. 2019.
Powyzsze rozwiazanie wydaje si¢ korzystne dla Zamawiajacego, gdyz z jednej strony, bez szkody dla wydajnosci i
dotychczas realizowanych oznaczed na posiadanych juz analizatorach bedzie mégl wykonywaé kolejne badania i
Zamawiajacy nie bedzie musial przeznacza¢ dodatkowej powierzchni na sprzet, na ktérym oznaczalby jedynie kilka
parametrow.

Odpowiedz: Zamawiajacy dopuszcza, aby przedmiotem oferty w zakresie dzierzawy trzech analizatoréw
immunochemicznych wraz z dzierzawa kompleksowego systemu informatycznego byly analizatory (rok prod. 2019) i
system informatyczny juz dzierzawione przez Zamawiajacego na podstawie innej umowy z Wykonawca, spelniajace
wszystkie wymagania SIWZ. Zamawiajacy jednocze$nie modyfikuje pkt 22 Warunkéw granicznych dla analizatora
immunochemicznego (zalacznik nr 1b do specyfikaciji).”

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 ustawy do obowigzkéw Zamawiajacego nalezy opisanie przedmiotu
zamoOwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadanych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.
Dodatkowo, zgodnie z ust. 2 ww. przepisu ustawy, przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposob,
ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje, a przepis art. 7 ust. 1 ustawy wprost nakazuje
Zamawiajacemu przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcédw zgodnie z zasadami

proporcjonalnosci i przejrzystosci.

W Postepowaniu Zamawiajacy zasady te naruszyt ksztattujgc SIWZ w taki sposob, ze oferta spotki
Roche bedzie miata zawsze nieuzasadniong przewage konkurencyjng nad ofertami innych wykonawcéw,
ktorych analizatory i systemy informatyczne nie sa obecnie — w przeciwienstwie do spotki Roche —

dzierzawione przez Zamawiajacego i zainstalowane w pomieszczeniach Zamawiajacego.

Od sierpnia 2019 sp6tka Roche wykonuje bowiem u Zamawiajagcego umowe na inne badania, ktérej
przedmiotem byta dostawa odczynnikéw, materiatdw kontrolnych i zuzywalnych oraz dzierzawa
zintegrowanych systeméw analitycznych wraz z kompleksowym systemem informatycznym
umozliwiajacym obstuge procesu i wymiane danych z systemem LSI, kazdy spiety w linie dla Zaktadu
Diagnostyki SU w dwoch lokalizacjach (cz. 1), a takze dostawa odczynnikéw, materiatéw kontrolnych i
zuzywalnych oraz dzierzawa modutu biochemicznego i immunochemicznego wraz z kompleksowym
systemem informatycznym umozliwiajacym obstuge procesu oraz wymiane danych z systemem dla
Zaktadu Diagnostyki SU w jednej lokalizacji (cz. 2 i 3)" (nr sprawy przetargu nieograniczonego: NSSU

DFP.271.27.2019.ADB) z czasem realizacji 36 miesiecy.
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Na podstawie powyzszej umowy zawartej w wyniku przeprowadzenia w trybie przetargu
nieograniczonego Zamawiajacy dzierzawi obecnie od Roche m.in. analizatory immunochemiczne i system
informatyczny, a w wyniku udzielonej przez Zamawiajacego odpowiedzi na Pytanie 57 (pismo
Zamawiajacego z 19.08.2020) zmieniajacej SIWZ, Roche jako jedyny wykonawca moze ztozy¢ oferte w
Postepowaniu, w ramach ktérej nie musi udostepni¢ Zamawiajagcemu trzech analizatoréw
immunochemicznych i wydzierzawi¢ system informatyczny, poniewaz na potrzeby zamowienia objetego
Postepowaniem moze uzy¢ analizatoréw juz znajdujacych sie w pomieszczeniach Zamawiajgcego wraz z
systemem informatycznym. Tym samym koszt oferty ztozonej w Postepowaniu przez Roche bedzie istotnie
nizszy niz koszt oferty ktoregokolwiek z pozostatych wykonawcow, z ktorych kazdy musi zakupic
analizatory, czyli ponies¢ koszty, ktére nie zostang poniesione przez Roche. Kosztami do poniesienia przez
innych niz Roche wykonawcéw sg réwniez koszty zakupu i instalacji systemu informatycznego, instalacji,

szkolenia personelu i adaptacji zwigzanej z dostawa analizatoréw.

Kwestionowane przez Odwotujgcego postanowienie SIWZ nie naruszatoby zasady réwnego
traktowania wykonawcoéw i nieutrudniania uczciwe] konkurencji jedynie wowczas, gdyby kazdy z
wykonawcéw, ktory przystapi do postepowania miat mozliwos$¢ zaoferowania analizatorow Roche
uzywanych obecnie przez Zamawiajacego na identycznych warunkach. Nie jest jednak dostepny w
Postepowaniu taki mechanizm, ktéry pozwolitby zapewni¢ innym niz Roche wykonawcom, korzystanie z
tych analizatoréw na warunkach nie gorszych niz te, ktérymi dysponuje Roche. Analizatory te nie s3
wtasnoscia Zamawiajacego, lecz sg dzierzawione od Roche. Roche nie ma powodu, aby zaoferowad
dzierzawe przedmiotowych analizatorow na warunkach, ktére uczynityby oferty innych wykonawcow

konkurencyjnymi.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze zawarta umowa w sierpniu 2019 przez Zamawiajacego z
Wykonawcg Roche na dzierzawy systemow analitycznych jest r6zna pod wzgledem przedmiotu dzierzawy
w stosunku do przedmiotu zaméwienia w niniejszym Postepowaniu. Umowa z sierpniu 2019 nie
przewidywata czynnosci objetych przedmiotem Postepowania i uzycie objetych nig analizatorow w sposéb

przewidziany odpowiedzig na Pytanie 57 (pismo Zamawiajacego z 19.08.2020) stanowi naruszenie

ustawy.
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W postepowaniu, w wyniku ktérego zawart umowe z sierpnia 2019 Zamawiajacy nie przewidziat w
specyfikacji mozliwosci zwigkszenia zakresu zamoéwienia o dodatkowe badania. Gdyby to zrobit, mogto to
stanowic istotny czynnik zwiekszajacy grono zainteresowanych wykonawcow. W specyfikacji Zamawiajacy
okredlit, ze wyspecyfikowany asortyment stanowi maksymalne wynagrodzenie wykonawcy, co stanowi

potwierdzenie powyzszej tezy.

W zwigzku z powyzszym uzasadnieniem, skorzystanie ze Srodka ochrony prawnej przez
Odwotujacego jest w petni uzasadnione i konieczne i Odwotujacy podtrzymuje swoje zadania wyrazone w

niniejszym odwotaniu.

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci i przywrdcenie zasady réwnego
traktowania wykonawcoéw poprzez anulowanie odpowiedzi na pytanie nr 57 i udzielenie odpowiedzi
zgodnie z odpowiedzig na tozsame pytanie nr 29 ,0dpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze
rozwigzanie” oraz cofniecie modyfikacji pkt. 22 Warunkéw granicznych dla analizatora

immunochemicznego (zatacznik nr 1b do SIWZ) w przedmiotowym zakresie.

Kopie odwotania Odwotujacy, zgodnie z art. 180 ust. 5 przekazat w dniu 28.08.2020r.

Zamawiajacemu.

W imieniu Siemens Healthcare sp. z o.0.

Signed by /
Podpisano przez:

Kos

Date/ Data:
2020-08-28 10:50

Zataczniki:

1) Petnomocnictwo

2) Kopia odpisu z KRS

3) Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania

4) Potwierdzenie przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu
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